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RESOLUCION NO. 00001108 DE 2026
[28 DE JULIO DE 2026]

POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA

EL SECRETARIO DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA,

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las previstas en la Canstitucién Politica y e las
leyes 80 de 1993, 1150 de 2007. e] Decreto 1082 de 2015 especialmente lo dispuesto en el articulo
2.2,1.2.1.4.1., el Decreto Ordenanzal 406 de 2024, e] Decreto Departamental N.° 424 dei 20 de
noviembre de 2024 v

CONSIDERANDO

Que, el Decreto Ordenanzal 406 de 2024 establece {a organizacion interna del sector central de la
administracién publica del departamento de Cundinamarca, asi como la misién y &l objeto de la
dependencia que lo integran, sus competencia, atribuciones y funciones. Esta estructura se divide
en dos sectores: el sector central ¥ el sector descentralizado. EJ sector central compuesto por las
secretarfas de despacho organizadas por sectores permile una adecuada articulacién ¥
coordinacién de las politicas, estralegias y acciones gubernamentales, Dentro de este esquema se
encuentra ¢l Sector de Diligencia Institucional, conformado por la Secretarfa de Prospectiva e
Integracién Territorial, Ia Secretaria de Hacienda, la Secretariz General y de Cercania al
Ciudadanos y la Secretarfa Juridica,

deuda piiblica y la financiacion de los programas y proyectos de inversién piblica, contenidos
en el Plan Departamental de Desarrollo, y demds acciones destinadas a alcanzar la estabilidad,
sostenibilidad y seguridad fiscal del departamento de Cundinamarea”,

Que el Decreto Ordenanzal 406 en su articulo 61 sefiala las funciones de la Direccién de Rentas
¥ Gestién Tributaria, entre las cuales se encuentran; “ddministrar, dirigir v controlar Ig gestion
de los tributos del Departamento, asi como sy determinacicn oficial; Hacer cumplir las leyes,
decretos, ordenanzas » reglamentos relacionados con la esiructura sustantiva, procedimental v
régimen sancionatorio de los tributos del Departamento; Formular, dirigiry evaluar las politicas
de fiscalizacion y control de los tributos departamentales que tienden a minimizar los indices de
evasion y elusion por parte de los sujetos pasivos de fiscalizacion: Programar, organizar, dirigir,
evaluar v controlar las operaciones de control al contrabando, adulteracisn ¥ falsificacicn de
productos generadores del tributo ol consumo o de las participaciones econdmicas y derechos de
explotacisn de los menopolios rentisiicos; Dirigiv, evaluar Y controlar las actividades tendienies
a producir el decomiso de los bienes de contrabando y a declarar los bienes a Javor def fisca
departamental; Dirigir, evaluar ¥ controlar, el desarrollo del plan anticontrabando, efecutado
por el grupo de fiscalizacion operativa anticontrabando, y en general los operativos de control
de rentas; Realizar los actividades relacionadas con las etapas precontractual, contractual v
poscontractual de los proyectos institucionales que le sean asignados en desarrollo de las
acciones de la dependencia, con el fin de apovar el desarrollo del pProceso de gestion contractual
que corresponde a la Oficing Asesora Juridica de ig Secretaria de Haciendn,”

En gjercicio de estas funciones, la Direccion de Rentas y Gestién Tributaria tiene a su cargo la
debida gestion de los tributos del departamento, a saber, los impuestos, tasas y contribuciones
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RESOLUCION NO. 00001108 DE 2026
|28 DE JULIO DE 2026]

POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA

Por otra parte, la Asamblea Departamental de Cundinamarca, en virtud de lo establecido en ¢l
numeral 4° del articulo 300 de la Constitucion Politica, mediante la Ordenanza 039 de 2020
expidi6 ¢l Estatuto de Rentas el cual en su articulo 1° establece “Objeto. El Estatuto de Rentas
del Departamento de Cundinamarca, tiene por objeto establecer los principios bdsicos y normas
fundamentales que consiihuyen el Régimen Tributario Departamental, a través de la definicion
general de las rentas ¥ tributos del mismao, su administracidn y su régimen procedimental v
sancionatorio”.

Del mismo modo, el articulo 378 de la Ordenanza 039 de 2020 prevé sobre le fundamento del
Procedimiento Tributario Departamental que:

“El depariamento de Cundinamarca por mandato legal del articulo 59 de la Ley 788 de
2002, aplicard los procedimientos establecidos en el ET.N para la administracion,
determinacién, discusion, ecobro, devoluciones, régimen sancionatorio, incluida su
imposicién, a los tribufos administrados por el mismo. Asi mismo, el Departamenio aplicard
el procedimiento adminisfrativo de cobro a las multas, derechos y demds recursos
departamentales.  Las disposiciones sancionatorias y los términos procedimentales del
E.T.N adoptados, han sido disminuidos y simplificados acorde con la naturaleza de las
tributos departamentales, atendiendo a principios de proporcionalidad, equidad 'y
eficiencia. Estas disposicicnes han sido complementadas con normas y pracedimientos dg
naturaleza administrativa, con el fin de controlar v proteger las rentas departamentales.”.

Por otra parte, el Articulo 261 de la Ordenanza 039 de 2020, establece que el hecho generador det
impuesto al Degiello de Ganado Mayor “Esta constituido por el sacrificio de ganado mayor
(bovino y bufalino), realizado en las plantas de sacrificio en la jurisdiccion del Departamento,
incluido Bogota Distrito Capital™.

De igual forma el Articulo 263 de la Ordenanza 039 de 2020, establece:

“CAUSACION: El impuesto se causard en el momento en que el sujefo pasivo hace la
entrega del ganado a la planta de beneficio, faenado, cooperativa o frigorifico, para ser
sacrificado ubicadas en la Jurisdiccion del departamento de Cundinamarca.

Cuando las plantas de sacrificio se encuentren ubicadas en Bogotd Distrito Capital y los
municipios del Depariaiments, estos deberdn expedir la factura correspondiente al sacrificio
con fecha y nimero conseculivo en cual conste el total de cabezas de ganado mayor o
terneros a sacrificar, el mimero de cabezas de ganado mayor Introducidos de oiros
departamentos, el valor unitario del impuesto y el total del impuesito cancelado.

Cuando las plantas de beneficio ubicadas en Bogotd Distrito Capital, y los municipios, no
sean agentes recaudadores el impuesto, deberdn exigir la acreditacion del pago del
impuesto para sacrificar el ganado y remitir anexa la informacion relativa al sacrificio 0
faenade de ganade mayor del periodo, de acuerdo con los requerimientos y formatos
establecidos, a la Administracion Tributaria Departamental.

El no envio oportuno de esta informacion dentro de los diez (10) dias calendario siguientes
al periode gravable generard las sanciones previstas en este estalufo por el no envio de
informacicn.”.

Que, ¢l Articulo quincuagésimo primero de la Ordenanza 105 de 2023, que modifica el Articulo
170 de 1a Ordenanza 039 de 2020, dictamina fo siguiente respecto a los agentes recaudadores de
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POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA

Degiiello de Ganado Mayor:

Asl mismo, como ge menciond anteriormente en ¢l Estaiuto de Rentas del Departamento de
Cundinamarca ~Ordenanza 039 de 2020, consagra en su capitulo XJ1 Jas disposiciones relativas
al impuesto de degilelio de ganado mayor en el capitulo X111 en Jos articulos 260 a 278, esta linea

caricter manual Y recuperacion de informacion a partir de archivos electrénicos dispersos en
diferentes unidades de trabajo.

Actualmente, los contribuyentes de impuesto de degtieilo, han  realizado 1a gestion de sys
respectivas declaraciones ¥ pagos a través del desarrollo de un sistema de informacion el cual
constitiia ¢l servicio de apoyo integral a la Administracién Tributaria Departamental, para ¢

desarrollo y operacién de un Sistema de informacion para la gestién, seguimiento, verificacion y

perpetuidad de la Secretaria de Hacienda- Departamento de Cundinamarca, que pudiera realizar
las gestiones Y parametrizaciones descritas anteriormente. Y el contrato ¥ SH-CD-PS-306-2025.
el cual consistia en Ja prestacidn de servicio integral def sistema de informacién, enfocado a la
operacion, sostenibilidad tecnolégica y mejora del sistema de informacicén para la gestién de
recaudo, seguimiento, verificacisn ¥ control del impuesto al degiiello de ganado mayor.

Que, desde la puesta en marcha del mencionado sisterna de informacién, la Administracién
Tributaria Departamental ha logrado disminuir 1a brecha de evasidn y elusion del impuesto de
degiiello de ganado mayor permitiendo realizar una gestion efectiva con los canales bancarios
dispuestos por la Secretarfa de Hacienda, para lo cual se han implementado web services con el
banco Davivienda ¥ Banco Agrario: asi como la disposicién de una pasarela de pages PSE.
Asimismo, se han generado entornos de ingreso de usuarios ¥ ganaderos, entornos de ingresos a
frigorificos v entornos de pagos y declaracidn del impuesto.

desarrollo econgmico ¥ social del departamento, con el fin de aumentar los ingresos corrientes
duranie el periodo de gobierno por encima dei indice de inflacién,
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POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA

Asl misme, es participe en el desarrollo de las estrategias establecidas para el programa, dentro
de las cuales la implementacion de sistemas de informacién al interior de la administracion
tributaria departamental permitirian desarrollar y dar cumplimiento efectivo a la realizacion de
la gestién integral de los ingresos tributarios, rentfsticos ¥ demas instrumentos de la hacienda
pubtica, al incremento de la eficiencia en el proceso de recaudo de tas rentas departamentales para
evitar la cvasion, al fortalecimicnto de las capacidades de 1a gestion financiera y al fortalecimiento
de los canales de informacion, como garantia de transparencia y publicidad.

Por estas razones, €% indispensable la contratacion de un servicio de mantenimiento, soporte ¥
desarrollo, enfocado enla operacién y mejora del sistema de informacién del impuesto al degilello
de ganado mayor ya contratado, que permita a la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria det
Departamento de Cundinamarea, actualizar los procesos de administracion, seguimiento y control
del este tributo ¥ a su vez que permita articular acciones de control ¥ fiscalizacion a los

contribuyentes, quienes son \os sujetos pasivos \lamados a cumplir con dicha tributacion.

Que con el fin de avanzar en la mejora ¥ optimizacion de los procesos de la Administracion
Tributaria Departamental, resulia fundamental que el futuro contratista disponga de la experiencia
y capacidad requeridas en la operatividad del software, que articule de manera inmediata su
operatividad a todos los sistemas de informacion requeridos. Lo anterior debe estar respaldado
por laherramienta tecnologica debidamente licenciada v con los derechos de propiedad intelectual

establecidos.

Ahora bien, de conformidad con el andlisis del sector adelantade por la Direccion de Rentas y
Gestion Tribusaria de la Secretaria de Hacienda, ¥ de acuerdo con la naturaleza del objeto a
contratar, se determind que la opcién mas favorable para cubrir 1a necesidad del servicio donde
se incluye la totalidad de los costos, insumos, personal, etc.; €8 \levar a cabo un proceso de
contratacion directa.

En virtud de o expuesto, el proceso de contratacion a surtir debe (ramitarse bajo el proceso d¢
contratacion directa. atendiendo lo dispuesto en ¢l literal g del numeral 4to del articulo 2do de ta
Ley 1150 de 2007, wCuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado”. En armonia con lo
sefialado en et articulo 2.2.1.2.1 4.8 del decreto 1082 de 2015, ¢! cual consagra “Se considera que
no existe phuralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que pede proveer el bien
o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de aulor, ¢
por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional

Que de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto
092 de 2017, es procedente la contratacion directa con Growing Network S.AS, al tratarse de un
servicio altamente especializado, sin sustituto funcional inmediato, que vequicre continuidad
técnica y operativa. y fue desarroliado exclusivamente para la Direccién de Rentas y Gestion
Tributaria. Ademas, la empresa €3 titutar de los derechos de propiedad industrial ¥ de autor sobre
la plataforma, lo que la convierte en el Gmico proveedor legalmente autorizado para prestarlo en
¢l pais, garantizando eficiencia, interoperabilidad y continuidad del servicio.

Que de acuerdo a lo anterior, s¢ motiva la modalidad de contratacion directa cuando no existe
pluralidad de oferentes en el mercado, ya que en el presente caso la empresa Growing Network
S.A.S., es la idonea para ejecutar el objeto contractual, dada la exclusividad que posee sobre ta
propiedad intelectual relevante para el mismo, conforme Certificado de Registro de Soporte
Lagico — Software, ante la Oficina de Registro de la Direccién Nacional de Derecho de Autor del
Ministerio del Interior.
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RESOLUCION NO. 00001108 bE 2026
{28 DE JULIO DE 2026]

Obteniendo comg resultado el codigo de registro N, 13-93-366 de fecha 08 de marzo de 2023
con descripcion de 1a obra asj: “Soporte {dgico destinady la gestion d» correspondencia,
requerimiento y Seguimientos e PORS 31y Similares, asf Como envio e notificaciones v
digitalizacidn de archivos.®,

integral para |a Administracign Tributaria Departamental, cnfocado en [p Operacién,
Sostenibilidad tecnoldgica y mejora del sistema de informacign para la gestién de recaudo,
Seguimiento, verificacion y congro del impuesto af degitello de Zanado mayor,

El lugar donde se Ppodran consultar [gg estudios y documentos previos del proceso de contratacién
directa es ja Oficina Asesora Juridica de |a Secretarfa de Hacienda, localizada en |3 calle 26 No.
5153 Torre Beneficencia Pigg 40,

De acuerdo con lo anteriormente £Xpuesto, el Secretario de Hacienda de Cundinamarca

RESUELVE;

cedula de cludadania No, 1.098.602.201, actuando
NETWOQRK S.ALS, identificada con NIT. 830,51 1.044-8, de conformidad con sefialado en Jog

estudios previps ¥ por los sigujentes articulos que justifican la causal de Contratacion directy de]
Presente proceso contractug),

pluralidad de oferentes. Esto se aplica particularmente €n situaciones en lag que solo una persona
puede proveer el bien ¢ servicio debido a ja titularidad de derechgs de propiedad industria] o derechos
de autor, o por ser el proveedor exclusive en gl territorio nacional, En este contexto, Ia empresa es

incorpora. De conformidad con 1g estipulado en Ja Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal
g); ¢ igualmente Io seflalado en el articyig 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 ~se considera que
1o existe pluralidad de oferentes cuandy existe solantente yng PeISORG que puede provesy of bien o
servicio por ser titylar de los derechos de propiedac industrial o de Jog derechos de autor, o por sep

ARTICULO TERCERO - OBJETO: Presiar el servicio de apoyo integral a Ja Administracidn

e
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RESOLUCION NO. 00001108 DE 2026
(28 DE JULIO DE 2026}

POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA

Tributaria del Departamenio de Cundinamarca dyrante la vigencia 2026, orientado a la operacion
continua, sostenibilidad tecnoldpica, mantenimiento evolutivo y mejora del sistema de informacion
destinado a ta gestion del recaudo, seguimienta, verificacion, fiscalizacion ¥ control del impuesto
sobre el degiiello de ganado mayor.

ARTICULO CUARTO - PLAZO DE EJECUCION: Ei plazo de ejecucién del contrato serd de
cinco (3) meses, plazo contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
gjecucidn.

ARTICULO QUINTO — VALOR: E} vator del presenie contrato s por $1.799.950.000 M/CTE
pecursos garantizados en ¢] certificado de dispnnihi\idad presupuestal No.7100081481 de 2026,

ARTICULO SEXTO - LUGAR DE DISPOSICION Y CONSULTA DE DOCUMENTOS: El
jugar donde se podran consultar 10s estudios y documentos previos del procese de confratacion
directa estaran para consulta en el Sistema Electronico de Contratacién Publica SECOP 1 y la
Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Hacienda, localizada en la calle 26 No. 51 - 53 Torre
Beneficencia Piso 4°.

ARTICULO SEPTIMO - PUBLICACION: Contra el presente acto administrative no procede
recurso alguno y rige & partir de 12 fecha de su expedicion.

Dada en Bogota D.C. 2 los 28 dias del mes de julio de 2026.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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Proyecto: Neyde! Triomt Méndez Contratisia Despacho S
Reviso Andris Felipe Boritlia Zuluaga- Asesar dat DespachoSH
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